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STA OBRA, A TRAVES DE LOS DIFERENTES ENSAYOS, traza una
linea coherente y multidisciplinar desde la que afrontar el
feminismo en el siglo xx1. El feminismo es un movimien-
195 10 de resistencia que lucha contra un sistema patriarcal aferrado en
mantener una estructura social desigual, caracterizada por la ostenta-
_ci6n del poder y el control de la vida de las mujeres por parte de los
241 hombres. Amparandose en prejuicios ancestrales e incoherentes, ha
deslegitimado su capacidad intelectual, su independencia y su cuerpo
ulados por la construccion artificial de los parametros del género
e comienza por el dominio de su sexualidad y continda con la ex-
257 lusion de los recursos econ6micos, la privacion de la ensefianza y de

articipacion en la vida politica o la prohibicion a que conozcan su
pia historia, por citar algunos ejemplos. Lejos de pensar que las
res no han tenido historia, si la han tenido y la tienen, y esta obra
onica cuenta, desde diversas disciplinas, como ha sido la historia
s mujeres y como deben establecerse diferentes lineas de actua-
n pro de la igualdad y la erradicacion de la violencia de género.
trabajo de Amparo Zacarés Pamblanco reformula la relaciéon
ca del derecho con el género. La dinamica social ha impulsa-
nes legislativas que contribuyen en la consolidacién de las
aciones igualitarias. Si lo personal es politico, la politica,
_clencia que trata del gobierno y la organizacién de las so-
humanas, debe atender las necesidades y los derechos de




'MUJERES EN RIESGO DE POBREZA
Y EXCLUSION SOCIAL: UN DESAFiO
QUE PERDURA

GABRIELA MORIANA MATEO
Universitat de Valéncia

L TERMINO POBREZA se ha venido utilizando en relacién con
los niveles bajos de ingresos econdmicos, hace referencia a
la situacion de aquelias personas que se encuentran con una

carencia de recursos materiales que les permita vivir dignamente en

una sociedad y época concreta, la forma habitual de medir la pobre-
za ha sido la renta de las personas y de los hogares. El concepto de
exclusion social se empezo a utilizar en Francia a principios de los
afios setenta, y entr6 a formar parte del lenguaje de la Union Europea

a finales de la década siguiente, como sustituto de pobreza, por su

orientacion exclusivamente economicista.

La exclusion social es definida por Laparra et al. (2007) como un

proceso social de pérdida de integracion que incluye no solo la falta

de ingresos y el alejamiento del mercado de trabajo, sino también un
descenso en la participacion social y, por tanto, la pérdida de derechos
sociales. Para Tezanos (2004), la exclusion social se define en senti-
do negativo, en términos de aquello de lo que se carece. Segun este
autor, una de las virtudes del concepto moderno de exclusién social es
que, de alguna manera, recoge elementos de tres bloques de concep-
tos: tiene una dimension cultural (como las nociones de segregacion,
marginacion, etc.), una dimension o unos efectos econdmicos (como
Ja pobreza) y, a su vez, permite situar el analisis de la cuestién social
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en la perspectiva de procesos sociales concretos relacionados con |
problematica del trabajo como mecanismo fundamental de insercig
social. Sin embargo, aunque se ha ido adoptando progresivament
el concepto de exclusion social, no se ha abandonado el de pobrez
0 marginacion.

Con respecto a la dimensién de género, cabe destacar que, duran
te largo tiempo, fue ignorada en las investigaciones sobre el tem
Lo que significa, como sefialan algunas/os autoras/es (Tortosa 2001
Brunet 2009, Damonti 2014, De la Fuente 2017), que las diferencia
entre hombres y mujeres no eran tenidas en cuenta. Esta invisibilida
fue puesta en tela de juicio por las investigadoras que introdujeron ¢
concepto de feminizacidn de la pobreza. Se trata de un concepto mu
importante histéricamente y que ha logrado gran difusion, aunqu
tiene diversos significados: la sobrerrepresentacion de las mujeres e
la franja de pobreza, el aumento progresivo de la presencia de mujere
entre las personas pobres, el incremento de la pobreza en hogares en.
cabezados por mujeres, el aumento de la visibilidad de la pobreza d
las mujeres y el hecho de que las mujeres se empobrecen por razone
y procesos especificos y condicionados por el género. Para Damon
(2014), la polisemia del término genera confusion por lo que propon
pasar del concepto de feminizacion de la pobreza al de exclusion so
cial desde la perspectiva de género.

Al hablar de género nos referimos a la construccion sociocultu
ral que hacen los sistemas estratificadores de género o patriarcado
a partir de las diferencias bioldgicas. Mediante esta construccion s
establecen los espacios y se distribuyen las tareas en funcion del sex
biologico. Cuanto mas fundamentalista es el sistema sexo-género
mas rigidas son las normas y su imposicién.

Para analizar la presencia de las mujeres y de los hombres en la
situaciones de pobreza y exclusion social es necesario tener en cuent
que la mayor parte de las estadisticas mantienen ocultas las diferen
cias de género. En la medicidn de la pobreza predominan los hogare
como unidad de analisis, ello oculta informacion importante respect

la distribucion asimétrica de los recursos dentro de estos. Ademas,
mo seflala Emakunde (2017), las estadisticas tienen un caricter
arcadamente economicista que deja fuera otros factores que inciden
las situaciones de pobreza o exclusién social, como el diferente
ceso a los recursos (econdmicos, laborales, sociales) o los distintos
os del tiempo (dedicacion a los cuidados y al trabajo doméstico).

Asi, los procesos de pobreza y exclusion social de género estan di-
ctamente relacionados con la ausencia de oportunidades, de acceso
a educacion, de autonomia econémica y de participacion en la toma
 decisiones. Las disparidades basadas en el género en el reparto del
der econémico constituyen asimismo un importante factor coadyu-
nte a la pobreza y exclusion social de las mujeres, que contribuyen
a economia mediante su trabajo remunerado y no remunerado en
hogar, en la comunidad y en el mercado laboral. Pero, ademas, los
istemas de bienestar social no suelen tener en cuenta las condiciones
pecificas de las mujeres que sufren procesos de pobreza y exclusion

El riesgo de pobreza y exclusion social es mayor en todos los pai-
es para las mujeres que para los hombres, especialmente para las
ujeres con cargas familiares en solitario (dada la imposibilidad de
mpaginar el trabajo reproductivo y productivo) y las mujeres ma-
res (dada la imposibilidad de percibir pensiones y prestaciones
ignas, ya que estas se basan en el principio de empleo remunerado
ntinuo y, en muchos casos, ellas no cumplen con el requisito exigi-
,‘o debido a la division sexual del trabajo, por la distribucion desigual
el trabajo remunerado y no remunerado). Tampoco podemos olvidar
as dificultades afiadidas de las mujeres migrantes, pertenecientes a
ninorias €ticas, prostituidas, con diversidades funcionales y que su-
ren violencias.
_ Laintroduccién de la perspectiva de género es necesaria para iden-
ificar y analizar en qué medida el hecho de ser hombre o0 mujer con-
iciona el riesgo de vivir procesos de pobreza y exclusion social. Asi
nismo, las estrategias, politicas y programas que tengan en cuenta
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que la perspectiva de género es un elemento esencial para la reduc-
cién que la pobreza y exclusion social de las mujeres.

Desde la Cuarta Conferencia de Naciones Unidas (1995) se han
venido identificando los aspectos de la pobreza y exclusion social
relacionados con el género y abogando por estrategias, objetivos y
medidas que puedan prevenir o eliminar los factores de pobreza y ex-
clusion social por motivos de género, en ello nos vamos a centrar en
primer lugar, para pasar a las medidas, estrategias y programas contra
la pobreza y exclusion social desde la perspectiva de género en la
Unidn Europea y finalmente en la legislacion y estrategias del Estado
espafiol, terminaremos con unas reflexiones a modo de conclusiones.

ESTRATEGIAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS CONTRA
LA POBREZA DE LAS MUJERES DE LAS NACIONES UNIDAS

En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer organizada por
las Naciones Unidas en Pekin en 1995, se aprobo por 189 Estados
la Declaracion y Plataforma de Accion, donde se sefialan doce areas
de atencion decisivas de especial preocupacion, como la persistente
y creciente pobreza de las mujeres. Asi, la primera area refleja la ur-
gencia de abordar la relacion entre las mujeres y la pobreza y propone
cuatro objetivos estratégicos:

1. Revisar, adoptar y mantener politicas macroecondmicas y estra-
tegias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las
mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza.

2. Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a
las mujeres la igualdad de derechos y de acceso a los recursos
econdmicos.

GABRIELA MORIANA MATEO 123

3. Dar a las mujeres acceso a mecanismos e instituciones de aho-

rro y crédito.

4. Formular metodologias basadas en el género y realizar inves-

tigaciones para abordar el problema de la finalizacion de la
pobreza.

Asi, la Declaracion y Plataforma de Accion exhorta a los Gobiernos
a lograr dichos objetivos adoptando una serie de medidas que, muy
sintéticamente, consisten en:

Revisar y modificar las politicas macroeconomicas y sociales
con la participacion plena e igualitaria de las mujeres.

Analizar las politicas y los programas y todos los sectores perti-
nentes de la economia, en relacion con sus efectos en la pobreza
y la desigualdad, particularmente en las mujeres desde una pers-
pectiva de género.

Adoptar medidas concretas para abordar el desempleo de las
mujeres, en particular su desempleo a largo plazo.

Formular y aplicar politicas concretas economicas, sociales,
agricolas y de otra indole, en apoyo de los hogares encabezados
por mujeres.

Velar por la plena realizacion de los derechos humanos de todas
las mujeres migrantes, refugiadas e indigenas y su proteccion
contra la violencia y la explotacion, asegurando su acceso a las
oportunidades econdmicas, asi como el reconocimiento de las
calificaciones y aptitudes que respeten su diversidad cultural,
de manera que tengan oportunidad y posibilidades de eleccion
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También propone medidas que han de adoptar las organizaciones
nacionales e internacionales de estadistica:

en los procesos de desarrollo a fin de erradicar la pobreza qu
las afecta.

» Reunir datos desglosados por sexo y por edad sobre la pobreza
y todos los aspectos de la actividad econémica, elaborando in-
dicadores estadisticos cuantitativos y cualitativos de evaluacion

Facilitar a las mujeres viviendas a precios razonables y el accesg. del rendimiento econdémico desde una perspectiva de género.

a las tierras, atendiendo de forma especial las necesidades de lag

mujeres que viven en la pobreza vy las cabezas de famili . e .
p y amilia. o Elaborar medios estadisticos apropiados para reconocer y hacer

, . . visible todas las contribuciones a la economia nacional de las
Crear sistemas de seguridad social donde no existan, o revisar-
los, con miras a situar a las mujeres en pie de igualdad con los
hombres en todas las etapas de su vida.

mujeres, incluso en el sector no remunerado y en el hogar, y
examinar la relacion entre el trabajo no remunerado y la inci-
dencia de la pobreza y la vulnerabilidad de las mujeres.

Asegurar el acceso a servicios juridicos gratuitos o de bajo cos-
to, incluida la capacitacion juridica basica destinada especial-
mente a las mujeres que viven en la pobreza.

Por su parte, la Declaracion del Milenio de 2000 supuso otro gran
hito al establecer los conocidos como Objetivos del Milenio, entre
los que se incluia la igualdad entre los sexos como una de las metas
a alcanzar. Asi mismo, actualmente, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la pobreza y exclusion social son, por
un lado, el Objetivo 1: Fin de la pobreza, cuyas metas para la Agenda
2030, son:

Apoyar las pricticas innovadoras de concesion de préstamos,
incluidas las que integran los créditos con servicios y capacita-
cion para las mujeres y proporcionar créditos a las mujeres de
las zonas rurales.

1.1. Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, muje-
res y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas
sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

Elaborar medios tedricos y metodoldgicos para incorporar pers-

pectivas de género en todos los aspectos de la formulacion de

politicas econémicas, incluso la planificacién y los programas

de ajuste estructural.

1.2. Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, re-
gional e internacional sobre la base de estrategias de desarrollo
en favor de las personas pobres que tengan en cuenta las cues-
tiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medi-
das para erradicar la pobreza.

Aplicar esos métodos para analizar los efectos desde el punto de
vista del género de todas las politicas y programas, incluso los
programas de ajuste estructural, y difundir los resultados de la
investigacion.

Por otro lado, el Objetivo 5: Igualdad de género, con las siguientes
metas para la Agenda 2030:
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5.b) Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para promo-
ver el empoderamiento de las mujeres.

5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra toda
mujeres y las nifias en todo el mundo.

5 2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas lag
Jeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidaﬁ
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién,

5.c) Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio

fantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina, Asi, lograr la igualdad de géncro ¢ T 2 e s de

opcion de medidas urgentes para eliminar las causas profundas de
discriminacion que sigue restringiendo los derechos de las mujeres,
nto en la esfera publica como privada.

En este sentido, el informe de seguimiento mundial Hacer las pro-
nesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (2018), elaborado por ONU Mujeres es claro:
no puede haber desarrollo sostenible sin igualdad de género. La su-
pervisién sistemética de los resultados, las politicas y los procesos
relativos a la igualdad de género a nivel nacional, regional y mundial
puede contribuir a catalizar la accion, a traducir los compromisos glo-
bales en resultados y a reforzar la rendicién de cuentas respecto a las
acciones o las omisiones de las diversas partes interesadas. El informe i
destaca tres estrategias clave para que la igualdad de género mantenga '
un lugar destacado durante la implementacion, el seguimiento y el

examen de la Agenda 2030:

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico -
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y po
liticas de proteccion social, y promover la responsabilidad co

X partida en el hogar y la familia, seglin proceda en cada pafs.

55 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y 1
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles deci
sorios en la vida politica, econémica y publica.

5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiv
y los derechos reproductivos segin lo acordado de conformi
dad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién dél

Pekin y los document :
os finales de sus conferenci
as de examen. . (- - .
‘ 1. Mejorar los datos, las estadisticas y el andlisis de género para

dar seguimiento a los avances de las mujeres y nifias de manera
eficaz en todos los objetivos y metas.

5.a) Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad
de derecho dmi i
; s a los recursos econdémicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
. . . ’
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

2. Priorizar las inversiones, las politicas y los programas sensibles
al género para garantizar que las acciones respondan a los prin-
cipios, valores y aspiraciones de la Agenda 2030.
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"to, que fusionaba varias Di}*ectivas anteriores relativas a la
ad de oportunidades para mujeres y horfl‘pres. , i
2006 se estableci6é un nuevo marco pOllth'O, el Metod.o, ie o
ordinacion en materia de Proteccion Soc1a.1 e Inclusion (dMA
), que reagrup6 e integré tres métodos ?Llrtnertos', de coor 11.1,3—
ndependientes en los ambitos de .la inclusion so‘cml, la Etil.lml(:;
taria, los cuidados de larga duracion y las pens1on.e’s. n %Zl "
tivos generales del MAC social ﬁgura.ban: fa cohesion soc'ld a,des
aldad entre hombres y mujeres, y 1?1’ 1gual<'1ad de‘ oportur'l% o
iante sistemas eficientes de proteccion social, .1a 'mteraccmti

y mutua entre los objetivos de Lisboa Qe cr.ecm.n'ento, emp e(?[ y
esion social; la buena gobernanza; y la implicacion de las partes

3. Fortalecer la rendicion de cuentas mediante procesos e
ciones sensibles al género para garantizar un enfoque inte
en su implementacion, seguimiento y examen, otorgando}
gar central a la igualdad de género. k

MEDIDAS Y ESTRATEGIAS DE LA UNION EUROPEA

PARA ELIMINAR LA POBREZA Y EXCLUSION SOC1a
DE LAS MUJERES

La lucha contra la pobreza y la exclusién social ha sido uno de
objetivos especificos de la Unién Europea y de sus Estados mi
bros en el 4ambito de la politica social. Por ello, entre 1975 y 1994
Comunidad Econdmica Europea llevé a cabo una serie de proyec
Yy programas piloto para combatir la pobreza y la exclusién social. S
embargo, dada la ausencia de base juridica, se cuestiond constanty
mente la actuacién comunitaria en ese 4mbito.

eresadas. . . o
_ Asi. una Directiva 2006 tiene por objeto garantizar la aplicacion del

incipio de igualdad de oportunidades e iguald.;%d de tralt? entrsnttl?er;
es y mujeres en asuntos de empleo y.ocyp.acwn'. A tlaz1 (;121, ctratO e
sposiciones destinadas a aplicar el principio de .1gual ad de o
o que se refiere a: a) el acceso al emplep, incluida la .pro.mol ida, J
a la formacion profesional; b) las condiciones de trabgo, inc .ul
j:etribucién, y ¢) los regimenes profesionales de seggrrldad social. ;
 La Comision publicé también una recomeqdamon en marzo d.e
2009 sobre la transparencia salarial. Su objetivo es ofre?er Te~1-1
das a los Estados miembros para mejorar la tr.ansparen-crla salarit1
en las empresas, como mejorar el acc§so a 1-a mformacm? rsa Sa;a—
para las personas empleadas, o introducir un sistema de ges 1oSr:l sl
rial y sistemas de clasificacion de empleos dentro de las empresas,

i jacid énero. S
dlfeErfln;)alc(;oﬁl (ﬁngi()n Europea llevo a cabo una importante 1n11<:1:'a‘f1-
va: la Plataforma Europea para Combatir la ?obreza y la II:XtC ;Jsrflz
Social y en 2013 el Programa de Inversi()r.x Social gSIP). Laf a ae:dén
promueve la integracion de una perspectiva de genero 'eltl a crrldenCia
de politicas mediante la politica clave de 'pr01’rnover la 1nd§pe e
econdmica, mientras que la SIP no tiene ningun enfoque direc

de Amsterdam, en el que se consagraba la erradicacion de la exclusién
social como objetivo de la politica social comunitaria. En el afio 2000
se cre6 un Comité de Proteccién Social para fomentar la cooperacion
entre los Estados miembros y la Comision. Asi, se establece que la
Union apoyard y complementard las actividades de los Estados miem-
bros en varios 4mbitos, entre los que incluye la igualdad entre mujeres
y hombres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado labo-
ral y al trato en el trabajo. ,
La Estrategia de Lisboa, puesta en practica en el afio 2000, cred
un mecanismo de supervision y coordinacion que consistia en la de-
finicién de objetivos, la medicion de la pobreza sobre la base de un
conjunto de indicadores y valores de referencia, directrices para los
Estados miembros y planes de accidn nacionales contra la pobreza.
Asi, se fueron adoptando importantes directivas: sobre igualdad sala-
rial, la relativa a la igualdad de trato en el empleo, y sobre la igualdad
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pobreza desde la perspecti S ‘
pectiva de gé iaalg
o e acsdelaperspec mejori Cr:;rs(z; gfﬁ :ri(;z relferenma ala ato de vista del género. También ha expresado en varias 1eso-
proteceidn sostal sobre st e e e .? ;boral yla nes su preocupacion en relacion con la dimension de género de
et & e sobre todo pa oo mueres ; 11 adas. breza y la brecha de género en las pensiones. Otra resolucion
Comision Bureges sy o e igualdades sa litrlalels, en 2 atraba en la capacitacion de las mujeres y las nifias a través del
misi : sobre el refu igi
principio de igualdad de retribucid . e
ucion entre h j i : irect | e
o Ty e el de otribucion ent fon.llt.)res y'mujer‘es a n junio de 2019 se adopté la Directiva relativa a la conciliacion
Estados miembros para ayudarlos a a h'Cn acl.lta ortentacione vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cui-
car €] pincipt do polnd g l;l)Ciéar mejor y de forma mé; res como uno de los objetivos del Pilar Europeo de Derechos
o o o e Eaaldad de rtrbu dn_ , | ales. Esta Directiva adopta una perspectiva mas amplia sobre la
ot e respecta I iguldad e género, en diciembr ibucién de las responsabilidades en materia de cuidados entre
la uevo programa: :
2 programa: Compr
dstlrateglco para la Igualdad de Género 2016-2019 es la COHtilzl 0'
qe adE;trategla para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ZOIOu;
ue define prioridades clave .
y reafirma su com i :
fomentando Ia i j e, Esto g
gualdad entre mujeres
' y hombres. Esto qui
que se mantiene el enfoque de | iti i o
! a politica de igualdad de géner,
temas prioritarios existent cipacion do 1ol
es: aumentar la participacion d \
res en el mercado laboral i nomicn Lo
y la independencia dmica i i
o pon &1 mere: . econdmica igualit;
y las mujeres; reducir Ia bre i
] ; cha salarial, de ingr
r}; l11)'en510.nes y como consecuencia luchar contra la pobreza entgre 1
Jere.s,. y promover la igualdad entre mujeres y hombr "
de decisiones. e
. ,
o gi7otra plalrte, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisi
proclaman el Pilar Europeo de D i
2017 erechos Sociales
principios 2 y 9 se reconoce la i b
gualdad de género, inclui i
B abios 2 : genero, incluidos la igua
y de oportunidades, el principi i
' ,» el principio de igual retribucié
por un trabajo equivalente ilibri osicid
. el e i i
i y quilibrio entre vida profesional
El
jgualdlggrlamento ha destacado la necesidad de luchar contra las de
€s COmo mecanismo para im i
de: pulsar la creacién d /
el crecimiento, y ha i i Lds st
, pedido que se integre Ia i 3
o o gre la 1gualdad de género en
antelat:ioracmn tanto de los presupuestos como de las poh’ticgas y que,
s de emprenderse una nueva politica, se evalte su impacto desdf;

jeres y hombres.
1.a Presidencia del Consejo de la Unién Europa ha elaborado el

orme de Conclusiones sobre el tema Economias que fomentan la
aldad de género en la UE: perspectivas de futuro, balance de 25
os de aplicacion de la plataforma de accion de Pekin, en ella insta a
Comision Europea y a los Estados miembros a que, de acuerdo con
s competencias respectivas y respetando el cometido y la autonomia |

1os interlocutores sociales:

a) Lleven a efecto medidas concretas y eficaces para reducir la
brecha de género en materia laboral y salarial mas alla del ac-
tual Plan de Accioén de la Union Europea para abordar la brecha
salarial entre hombres y mujeres, planteen y observen su reper-
cusién en la brecha de género en las pensiones y garanticen un
trato equitativo en el acceso a otras prestaciones.

b) Intensifiquen la labor destinada a potenciar la participacion de
eres y de la igualdad de género en el mercado laboral, en
creando unas condiciones de trabajo justas, y fomen-
ten el emprendimiento femenino para favorecer la independencia
economica de las mujeres y el crecimiento econdmico soste-

nible e inclusivo. Aseguren un mejor equilibrio entre la vida
privada para mujeres y hombres mediante

las muj
particular

profesional y la vida
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la aplicacion eficaz de la Directiva relativa a la conciliacién d
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores v Io
cuidadores, asi como mediante el fomento del reparto equitatj
vo de responsabilidades entre mujeres y hombres en las labore
asistenciales no remuneradas y las tareas domésticas y haga
hincapié en la aportacion del trabajo no remunerado de las mu.
jeres al crecimiento econdémico y a la sociedad.

iene con el Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas ur-
entes para la garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.

Este real decreto plantea la modificacién de la citada ley de
gualdad, y pretende esencialmente extender la exigencia de redgc—
ion de los planes de igualdad a empresas de cincuenta o mas trabaja-
oras/es, creando la obligacion de que se inscriban en el registro que
¢ desarrollard reglamentariamente y definir mejor el tipo infractor
orrespondiente al incumplimiento de las obligaciones empresariales
POLITICAS Y ESTRATEGIAS CONTRA LA POBREZA
Y EXCLUSION SOCIAL DE LAS MUJERES

EN EL ESTADO ESPANOL

relativas a los planes y medidas de igualdad.

El articulo 2 reforma el derecho de las personas trabajado-
ras a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, y es-
tablece expresamente el derecho de la persona trabajadora a la
remuneracién correspondiente a su trabajo, planteando la igualdad
de remuneracion sin discriminacion. Asi mismo, se introduce en nues-
tro ordenamiento el concepto de «trabajo de igual valor». El articulo
3 es un reflejo en el sector publico de las medidas planteadas para el
resto de las personas trabajadoras.

Los articulos 2 y 3 equiparan, en sus respectivos ambitos de apli-
cacién, la duracion de los permisos por nacimiento de hija o hijo de
ambas personas progenitoras. De esta forma se da un paso importante
en la consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hom-
bres, en la promocion de la conciliacion de la vida personal y familia-r,
y en el principio de corresponsabilidad entre ambas personas progeny
toras, elementos ambos esenciales para el cumplimiento del principio
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
todos los ambitos.

El articulo 4 contempla la adaptacion de la normativa de Seguridad
Social a las medidas previstas en la regulacion laboral, redefiniendo
las prestaciones a la luz de los nuevos derechos. De igual manera, se
crea una nueva prestacion para ejercicio corresponsable del cuidado

En el Estado espafiol, la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el &mbito laboral viene siendo objeto de espe-
cial atencién por parte de los poderes publicos, como evidencia su
regulacién en Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Por su parte, el Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
2013-2016 fue la herramienta principal contra la pobreza y la exclu-
si6n social. Este plan tuvo en cuenta la perspectiva de género de forma
transversal, tanto en las medidas incorporadas como en el diagnéstico
de la situacion social del que se parte, incorporando indicadores dife-
renciados por género.

Asimismo, se aprobo el Programa de Fomento e Impulso de la
Economia Social 2015-2016 y la Estrategia Espafiola de la Economia
Social 2017-2020. Ambos documentos aplican de manera transversal
la perspectiva de género, de modo que la Estrategia Espafiola de la
Economia Social 2017-2020 cuenta con un eje especifico, el Eje 9,
dedicado al fomento de la igualdad de género vy de la inclusion social
en la economia social.

Otro de los importantes avances en cuanto a la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion

de lactante.
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dependiendo de los paises, que en algunos casos han supuesto avan-
ces trascendentales para las mujeres. Sin embargo, actualmente la
aplicacion de la Estrategia Europa 2020 y el Semestre Europeo esta
fragmentada y carece de continuidad y de un enfoque sistematico.
Las herramientas de integracion, como las evaluaciones del impacto
por razon de género o los presupuestos con perspectiva de género
raramente se utilizan, ademas, existen deficiencias en la recogida, el
andlisis y el uso de los datos desglosados o desagregados por sexo en
las politicas. Asi, hasta el propio Parlamento Europeo considera que
la Plataforma Europea para combatir la pobreza y la exclusién social
no toma en consideracion los factores especificos relacionados con
el género que afectan a hombres y mujeres, y no se presta suficiente
atencién a la feminizacion de la pobreza.

_Encel caso espaifiol, también se han introducido importantes medi-
édas y estrategias contra la desigualdad, la pobreza y la exclusién so-
cial de las mujeres que, aunque necesarias, hasta el momento no han
sido suficientes para conseguir la igualdad de hecho contra la pobreza
y exclusioén social ni en las pensiones ni en el empleo y la ocupacion;
en tanto, persisten unas desigualdades intolerables en la situacién de
las mujeres.

_ Podemos concluir que los objetivos y las medidas propuestas por
la Declaracién y la Plataforma de Accién han sido sistematicamente
incumplidas a pesar de los datos y del reconocimiento generalizado,
pues tanto la pobreza como la exclusién social afecta de forma dife-
nciada y desproporcionada a las mujeres. De hecho, las desigualda-
des entre las mujeres y los hombres constituyen un importante factor
oadyuvante a la pobreza de las mujeres, por lo que una de las princi-
pales causas de la pobreza y exclusién social es el genero.

Asi, si los estudios sobre pobreza y exclusién social no tienen en
enta la desigualdad de género, no se podra valorar la pobreza y la
clusion social, ni mucho menos conocer los principales factores que
$ provocan. Ademds, las politicas y estrategias de lucha contra la
pobreza y la exclusion social que se propongan no solo pueden resul-
r ineficaces para la mitad de la poblacién, sino que pueden llegar a
mpeorar las condiciones de vida de las mujeres.

Por su parte, el articulo 7 contiene las adaptaciones necesarias
para incluir estas prestaciones en la accién protectora del Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de la
Seguridad Social.

Asimismo, se incluye una medida de proteccion social de cardc-
ter extraordinario y urgente, como es la recuperacion de la financia-
cién de las cuotas del convenio especial de las personas cuidadoras
no profesionales de las personas en situacién de dependencia a cargo
de la administracidon general del Estado. De esta forma, se pone en
valor la figura de la persona cuidadora no profesional de personas
en situacion de dependencia, quien en muchos casos se ve abocado a
abandonar su puesto de trabajo, y por tanto a interrumpir su carrera
de cotizacion a la seguridad social. Esta medida, dada su particular
naturaleza, requiere de una actuacioén urgente, y sin duda necesaria
para este colectivo, que estd formado en mayor medida por mujeres,
ya que tradicionalmente son ellas las que asumen los cuidados de las
personas dependientes, '

CONCLUSIONES

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la que se apro-
bé por 189 Estados la Declaracion y Plataforma de Accidn, ha servido
de marco en las politicas de igualdad durante mas de 25 afios. Sin
embargo, a pesar de los avances, y aunque existen importantes d
ferencias dependiendo del momento historico y de los paises, no s
han conseguido los objetivos estratégicos propuestos para el area d
pobreza. En algunos paises ni siquiera se han introducido las medida
propuestas, que de hecho, practicamente, se repiten en los Objetivos
y 5 de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030.

Respecto al contexto europeo, como sefiala el Consejo de Europ
(2019), se han introducido importantes medidas respecto a la igua
dad de género, pobreza y exclusion social, aunque de forma desigu
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Los patriarcados o sistemas estratificadores de género tiene
mas que determinan la situacion de pobreza de las mujeres, p
es absolutamente necesario incorporar la perspectiva de gé
trabajar para que la igualdad entre las mujeres y hombres s
y efectiva, porque a mayor desigualdad de género mayor pobr
exclusion social de las mujeres. Tanto la pobreza y la exclusion
como la desigualdad de género son dos importantes injusticias g
les que menoscaban los derechos humanos y el bienestar de Ia
de la poblacion, las mujeres.

Este 2020 se han cumplido 25 afios desde que se estd luch
para eliminar las barreras sistémicas que impiden la participe
igualitaria de las mujeres en todas las esferas de la vida, tanto
dmbito publico como en el privado. Y, como hemos visto, a pes
algunos progresos, el cambio real ha sido desesperadamente le
escaso para la mayoria de las mujeres vy las nifias del mundo. Ho
dia, ningan pais puede presumir de haber logrado la igualdad de g
ro. Distintos obsticulos permanecen inalterados en la cultura y
legislacién. Como resultado de ello, las mujeres siguen siendo s
dinadas, infravaloradas, trabajando maés, ganando menos, con me
opciones, y sufriendo distintas formas de violencia tanto en el 4m|
publico como en el privado.
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